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C¸c c¬ quan tham m−u cña Hoa Kú ®ãng mét vai trß then chèt trong cuéc tranh luËn vÒ 
viÖc më réng liªn minh NATO vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1990, theo Ronald D. Asmus, Chuyªn 
gia Cao cÊp phô tr¸ch xuyªn §¹i T©y D−¬ng, Quü Marshall §øc cña Hoa Kú vµ Chuyªn 
gia Phô t¸ Cao cÊp, Uû ban Quan hÖ §èi ngo¹i. ¤ng cho r»ng cã nhiÒu nh©n tè liªn quan: 
cã mét nhu cÇu suy nghÜ míi mÎ vÒ chñ ®Ò nµy tõ c¶ hai bê §¹i T©y D−¬ng, c¸c bé phËn 
trong chÝnh phñ Hoa Kú ban ®Çu chia rÏ vÒ chñ ®Ò nµy, vµ nh©n viªn c¬ quan tham m−u 
®∙ ®em l¹i søc m¹nh vµ tµi s¶n ®éc ®¸o ®Õn bµn ®µm ph¸n. 

 
Cã nh÷ng thêi ®iÓm trong lÞch sö ph¸t triÓn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Hoa Kú khi mµ c¸c c¬ quan 
tham m−u cã t¸c ®éng quyÕt ®Þnh trong viÖc ®Þnh h×nh l¹i nh÷ng suy nghÜ th«ng th−êng vµ ®Ò ra 
mét tiÕn tr×nh míi ®èi víi mét vÊn ®Ò chiÕn l−îc träng yÕu. Cuéc tranh luËn vÒ viÖc më réng 
NATO vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1990 lµ mét trong sè nh÷ng thêi ®iÓm nh− thÕ. C¸c c¬ quan tham 
m−u Hoa Kú ®ãng mét vai trß chñ chèt trong viÖc ph¸t triÓn vµ t¹o dùng sù ñng hé cho c¸c quyÕt 
®Þnh cña Hoa Kú nh»m më réng NATO nh− lµ mét phÇn cña chiÕn l−îc réng lín h¬n lµ v−ît qua 
sù ph©n c¸ch cña ChiÕn tranh L¹nh trªn lôc ®Þa vµ x©y dùng mét ch©u ¢u trän vÑn, tù do vµ hßa 
b×nh. 

§ã lµ mét giai ®o¹n ®Çy kÞch tÝch. Sù sôp ®æ cña chñ nghÜa céng s¶n ë Trung vµ §«ng ¢u vµo 
n¨m 1989, vµ sù tan r∙ cña chÝnh Liªn X« hai n¨m sau ®ã, ®∙ ®Ó l¹i sau nã mét kho¶ng trèng 
trong chÝnh s¸ch cña ph−¬ng T©y ®èi víi khu vùc. Nh÷ng cuéc c¸ch m¹ng d©n chñ n¨m 1989 t¹i 
Trung vµ §«ng ¢u hÇu nh− ®∙ khiÕn ph−¬ng T©y söng sèt. MÆc dï ®−îc chµo ®ãn, song c¸c cuéc 
c¸ch m¹ng nµy còng ®∙ lËt ng−îc nhiÒu gi¶ ®Þnh quan träng tr−íc ®ã ®∙ tõng ®Þnh h−íng cho t− 
t−ëng vµ chÝnh s¸ch cña ph−¬ng T©y. 
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C¸c sù kiÖn t¹i chç diÔn biÕn nhanh h¬n kh¶ n¨ng thay ®æi suy nghÜ cña nhiÒu nhµ ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch. C¸c chÝnh phñ vµ c¸c giíi chøc ®«i khi n»m sau ®−êng cong lÞch sö - vµ hä biÕt ®iÒu 
®ã - theo mét nghÜa nµo ®ã hä lµ nh÷ng n¹n nh©n cña sù thµnh c«ng cña chÝnh chóng ta. Sau khi 
thµnh c«ng trong viÖc lËt ®æ chñ nghÜa céng s¶n mµ kh«ng cÇn næ ph¸t sóng nµo trong sù ®èi ®Çu 
gi÷a §«ng vµ T©y, ph−¬ng T©y ®∙ kh«ng s½n sµng vÒ mÆt chÝnh trÞ vµ tri thøc ®Ó ®−a ra mét tÇm 
nh×n míi ®Ó thÊy ®−îc h×nh thøc nµo trong quan hÖ xuyªn §¹i t©y d−¬ng vµ mét ch©u ¢u thêi 
hËu ChiÕn tranh L¹nh lµ cÇn thiÕt cho t−¬ng lai. Môc ®Ých cña NATO sÏ lµ g× trong mét thÕ giíi 
v¾ng bãng chñ nghÜa céng s¶n vµ nguy c¬ ®e däa tõ Liªn X«? 

Nh÷ng c©u hái nµy lµm n¶y sinh mét trong nh÷ng cuéc tranh luËn vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i s«i næi 
vµ mang tÝnh ph©n chia nhÊt trong nh÷ng n¨m 1990 ë ®Êt n−íc nµy. VÊn ®Ò kh«ng chØ ë chç nªn 
hay kh«ng nªn më réng NATO sang Trung vµ §«ng ¢u. Trªn nhiÒu gi¸c ®é, ®iÒu ®ã chØ lµ bÒ næi 
cña t¶ng b¨ng. C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch còng ®∙ tranh luËn vÒ mét ®iÒu lµ Hoa Kú nªn x©y 
dùng mét ch©u ¢u vµ quan hÖ ¢u-Mü nh− thÕ nµo trong kû nguyªn míi. KÕt qu¶ lµ dÉn tíi mét 
sè thay ®æi s©u réng nhÊt trong chiÕn l−îc cña Hoa Kú vµ NATO tõ hµng thËp kû nay. T«i cã may 
m¾n ®−îc quan s¸t chi tiÕt cuéc tranh luËn nµy - ®Çu tiªn víi c−¬ng vÞ chuyªn gia ph©n tÝch cña 
TËp ®oµn RAND, sau ®ã víi t− c¸ch lµ Phã Trî lý Bé tr−ëng Ngo¹i giao thuéc phßng ch©u ¢u, vµ 
sau n÷a lµ víi t− c¸ch Chuyªn gia Cao cÊp t¹i Uû ban Quan hÖ §èi ngo¹i. 

T¹i sao c¸c c¬ quan tham m−u ®ãng mét vai trß chñ chèt nh− thÕ trong cuéc tranh luËn nµy? Cã 
mét vµi nguyªn do. Thø nhÊt, vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1990 ®∙ cã mét nhu cÇu s©u s¾c ®èi víi nh÷ng 
suy nghÜ míi mÎ vµ riªng biÖt ë c¶ hai bê §¹i T©y D−¬ng vµ c¸c chÝnh phñ th−êng kh«ng ®−îc 
trang bÞ ®Çy ®ñ ®Ó ®−a ra nh÷ng suy nghÜ nh− thÕ. ViÖc ®èi mÆt víi sù thay ®æi mang tÝnh c¸ch 
m¹ng hay ®−a ra nh÷ng khu«n mÉu lý luËn míi mÎ kh«ng ph¶i søc m¹nh tù nhiªn cña c¸c giíi 
chøc. §iÒu nµy kh«ng ph¶i do nh÷ng ng−êi lµm viÖc trong hÖ thèng chÝnh quyÒn kh«ng cã tµi 
n¨ng. Nh−ng hä ph¶i ho¹t ®éng theo c¬ chÕ ®ång thuËn, vµ ®«i khi hä ph¶i chèng l¹i rñi ro, vµ 
®¬n gi¶n lµ hä bÞ qu¸ t¶i do nh÷ng ®ßi hái vµ nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh chøc n¨ng ng¾n h¹n. Qu¶ 
lµ dÔ dµng cã suy nghÜ tÇm vãc hoÆc nghÜ riªng biÖt h¬n nhiÒu khi ng−êi ta ë bªn ngoµi hÖ thèng 
vµ t¹i mét c¬ quan tham m−u n¬i c¬ cÊu khÝch lÖ rÊt kh¸c biÖt. Cùu Ngo¹i tr−ëng Henry 
Kissinger cho r»ng mét ng−êi ph¶i tÝch luü vèn tri thøc tr−íc khi gia nhËp chÝnh phñ bëi ng−êi ta 
th−êng chØ lµm c¹n kiÖt vèn ®ã khi lµm viÖc trong bé m¸y quan chøc mµ th«i, kh«ng may lµ lêi 
nhËn xÐt ®ã l¹i th−êng ®óng. 

Thø hai, vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1990 nh÷ng nç lùc ban ®Çu cña chÝnh phñ Hoa Kú nh»m vËt lén víi 
nh÷ng vÊn ®Ò nµy ®∙ khiÕn chÝnh phñ bÞ chia rÏ nghiªm träng. NhiÒu nh©n vËt chñ chèt trong 
chÝnh phñ Hoa Kú lóc bÊy giê quay ra bªn ngoµi ®Ó thu thËp thªm ph©n tÝch vµ th«ng tin ®Çu 
vµo. Trong mét sè tr−êng hîp ®iÒu nµy ®¬n gi¶n chØ cñng cè c¸c quan ®iÓm cña chÝnh hä. Trong 
c¸c tr−êng hîp kh¸c, ®iÒu nµy ph¶n ¸nh nç lùc t×m kiÕm ph−¬ng c¸ch hµn g¾n nh÷ng kh¸c biÖt 
®ang tån t¹i xuyªn suèt tiÕn tr×nh liªn c¬ quan. KÕt qu¶ cuèi cïng lµ c¸c quan chøc cao cÊp cña 
Hoa Kú ngµy cµng nhê ®Õn c¸c c¬ quan tham m−u vµ ®−a c¸c c¬ quan nµy vµo nh÷ng c©n nh¾c 
liªn c¬ quan th−êng lµ khÐp kÝn. 

Thø ba, mét sè c¬ quan tham m−u cao cÊp cã kh¶ n¨ng hiÖn thùc hãa nh÷ng c¬ héi nµy bëi hä 
®em ®−îc nh÷ng søc m¹nh vµ tµi s¶n ®éc ®¸o lªn bµn th¶o luËn. Vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1990, TËp 
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®oµn RAND cã mét trong nh÷ng ®éi ngò chuyªn gia vÒ an ninh ch©u ¢u m¹nh nhÊt bªn ngoµi 
chÝnh phñ Hoa Kú. Ngoµi mèi quan hÖ mËt thiÕt víi nhiÒu bé phËn trong chÝnh phñ Hoa Kú, TËp 
®oµn RAND còng cã nh÷ng mèi liªn hÖ tuyÖt h¶o víi T©y, Trung vµ §«ng ¢u còng nh− víi Nga. 
Cïng víi tr−êng §¹i häc Quèc phßng vµ Héi ®ång §¹i T©y D−¬ng, RAND n»m trong sè nh÷ng 
c¬ quan tham m−u ®Çu tiªn ®øng v÷ng trong nh÷ng nÒn d©n chñ míi ë Trung vµ §«ng ¢u. Thùc 
sù lµ c¶ chÝnh phñ §øc còng nh− c¸c chÝnh phñ Trung vµ §«ng ¢u ®∙ t×m ®Õn nh÷ng häc viÖn 
nµy ®Ó ®−îc cung cÊp hç trî ph©n tÝch trong viÖc x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch míi. §iÒu nµy khiÕn 
hä cã thÓ tiÕp cËn vµ thÊu hiÓu t− t−ëng t¹i Washington vµ c¶ hai nöa ch©u ¢u, ®iÒu mµ Ýt ng−êi 
ngoµi cuéc ®−îc tËn h−ëng. 

Nh−ng chØ cã tiÕp cËn th× ch−a ®ñ. Trong mét kû nguyªn n¬i c«ng viÖc vµ ph©n tÝch cña mét sè c¬ 
quan tham m−u ®ang ngµy cµng mang tÝnh chÝnh trÞ vµ ®¶ng ph¸i, ®iÒu quan träng lµ cÇn ph¶i 
nhÊn m¹nh r»ng nh÷ng thÓ chÕ nh− TËp ®oµn RAND ®∙ thµnh c«ng chÝnh x¸c lµ do hä ®i xa h¬n 
mét b−íc ®Ó vÉn gi÷ ®−îc ®Æc tÝnh ph©n tÝch vµ kh¸ch quan. Nh÷ng thÓ chÕ nµy còng cã thÓ cung 
cÊp cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cao cÊp vèn bËn rén vµ lµm viÖc qu¸ t¶i c¸i mµ hä cÇn nhÊt 
- mét khu«n khæ vµ mét c¸ch thøc suy nghÜ th«ng qua mét vÊn ®Ò còng nh− mét lo¹t lùa chän 
víi ®Çy ®ñ nh÷ng lËp luËn ñng hé vµ ph¶n ®èi. T¹i Washington, c¸c quan ®iÓm ph−¬ng ¸n chÝnh 
s¸ch ®Çy rÉy. Nh−ng nh÷ng nghiªn cøu gióp cung cÊp mét khu«n khæ ph©n tÝch míi th× rÊt hiÕm 
hoi. 

VÝ dô, c«ng viÖc ph©n tÝch thµnh c«ng nhÊt mµ TËp ®oµn RAND ®−a ra trong cuéc tranh luËn vÒ 
viÖc më réng NATO kh«ng ph¶i lµ nh÷ng trang ý kiÕn - x∙ luËn hay nh÷ng bµi ñng hé mµ c¸c c¸ 
nh©n viÕt ra, mµ ®ã lµ mét lo¹t nh÷ng tãm l−îc ph©n tÝch kh¶o s¸t nh÷ng lý do c¨n b¶n cho viÖc 
më réng Liªn minh, c¸c vÊn ®Ò thùc tÕ nh−: ®iÒu ®ã ®−îc tiÕn hµnh thÕ nµo, chi phÝ cña viÖc tiÕn 
hµnh vµ ý nghÜa ®èi víi Nga vµ c¸c n−íc kh«ng ®−îc mêi gia nhËp. Víi t− c¸ch lµ mét thÓ chÕ, 
TËp ®oµn RAND kh«ng bao giê ®−a ra quan ®iÓm chÝnh thøc ñng hé hay ph¶n ®èi viÖc më réng 
NATO. Hä xem vai trß cña m×nh tr−íc tiªn vµ quan träng nhÊt lµ gióp ®ì c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch trong viÖc hiÓu biÕt c¸c vÊn ®Ò, nh÷ng lùa chän vµ nh÷ng sù ®¸nh ®æi - vµ ®Ó tù c¸c 
nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh ®∙ ®−îc th«ng tin tèt h¬n. 

§iÒu nµy kh«ng cã nghÜa lµ c¸c ph©n tÝch c¸ nh©n kh«ng cã nh÷ng quan ®iÓm m¹nh mÏ. Th«ng 
th−êng c¸c ph©n tÝch ®ã cã quan ®iÓm m¹nh. T«i n»m trong sè nh÷ng ng−êi ñng hé viÖc më réng 
sím nhÊt vµ th¼ng th¾n nhÊt. Nh−ng nhiÒu ®ång nghiÖp cña t«i t¹i RAND cã quan ®iÓm ®èi lËp 
vÒ vÊn ®Ò nµy. Thùc sù lµ cã nhiÒu thêi ®iÓm chóng t«i ®∙ ®èi lËp nhau khi ®iÒu trÇn tr−íc Quèc 
héi. C¸c cuéc héi th¶o hoÆc c¸c cuéc häp néi bé cña Ban t¹i RAND vµo thêi ®iÓm ®ã lµ nh÷ng 
cuéc tranh luËn gay g¾t, ®−îc chøng kiÕn vµ còng s«i næi kh«ng kÐm bÊt kú cuéc häp liªn c¬ 
quan nµo. Nh−ng chÝnh kh¶ n¨ng ®ãng khung vÊn ®Ò vµ lµm s¸ng tá nh÷ng sù ®¸nh ®æi cña 
RAND ®∙ ®−îc c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch khen ngîi. Cã lÏ sù ngîi khen cao nhÊt mµ t«i 
nhËn ®−îc ®Õn tõ mét quan chøc cao cÊp cña Bé quèc phßng, ng−êi chèng ®èi m¹nh mÏ viÖc më 
réng NATO vµ ®∙ khen ngîi mét tãm l−îc mµ t«i vµ c¸c ®ång nghiÖp ®∙ thùc hiÖn nh− lµ mét 
ph©n tÝch hay nhÊt mµ «ng tõng ®äc vµ ®∙ gióp «ng hiÓu ®−îc mèi liªn hÖ vµ sù ®¸nh ®æi cña c¸c 
vÊn ®Ò - mÆc dï hai chóng t«i ®∙ ®i tíi nh÷ng kÕt luËn hoµn toµn kh¸c biÖt ®èi víi viÖc chÝnh 
s¸ch cña Hoa Kú lóc ®ã ph¶i ra sao. 
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KÕt qu¶ lµ, trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh, mét sè c¬ quan tham m−u tuy kh«ng chÝnh thøc nh−ng 
®∙ trë thµnh mét bé phËn thùc sù cña tiÕn tr×nh liªn ngµnh më réng vµ cña tranh luËn trong 
chÝnh phñ Hoa Kú vÒ t−¬ng lai cña NATO. Nh÷ng tãm l−îc vµ b¶n ghi nhí cña c¸c c¬ quan tham 
m−u ®∙ trë thµnh mét bé phËn kh«ng t¸ch rêi cña c¸c cuéc tranh luËn vÒ chÝnh s¸ch vµ lý luËn. 
Chuyªn gia ph©n tÝch cña c¸c c¬ quan tham m−u céng t¸c chÆt chÏ víi c¸c quan chøc cÊp cao vµ 
th−êng ®−îc mêi ®Õn tãm l−îc cho c¸c quan chøc nµy. Hä th−êng ®−îc yªu cÇu tham gia c¸c 
chuyÕn v−ît §¹i T©y D−¬ng vµ qu¶ng b¸ thö nghiÖm c¸c ý t−ëng vµ lùa chän chÝnh s¸ch víi c¸c 
®ång minh T©y ¢u hoÆc c¸c ®èi t¸c Trung ¢u nh»m cung cÊp l¹i c¸c ph¶n håi tr−íc khi quyÕt 
®Þnh cuèi cïng ®−îc ®−a ra t¹i Washington. 

Vµo gi÷a nh÷ng n¨m 1990 vai trß cña c¸c c¬ quan tham m−u trong cuéc tranh luËn më réng 
NATO ®∙ cã thay ®æi. C¸c cuéc tranh luËn trong chÝnh phñ Hoa Kú ®∙ ®−îc gi¶i quyÕt nh−ng 
tranh luËn ë cÊp ®é c«ng chóng réng h¬n vÒ viÖc më réng NATO míi chØ b¾t ®Çu. Khi vÊn ®Ò më 
réng trë thµnh tiªu ®iÓm cña mét cuéc tranh luËn ngµy cµng s«i næi, c¸c c¬ quan tham m−u kh¸c 
®∙ nh¶y vµo ®Ó gióp t¹o ra mét diÔn ®µn cho c¸c cuéc th¶o luËn c«ng chóng réng lín h¬n. Uû ban 
Quan hÖ §èi ngo¹i, ViÖn Brookings, vµ "S¸ng kiÕn §¹i T©y D−¬ng míi" cña ViÖn Doanh nghiÖp 
Hoa Kú ®Òu tiÕn tíi viÖc h×nh thµnh c¸c nhãm nghiªn cøu vµ c¸c ®Þa ®iÓm cho bµn luËn vµ tranh 
luËn c«ng chóng. Vµo gi÷a vµ cuèi nh÷ng n¨m 1990, hiÕm cã mét vÊn ®Ò l¹i lµ chñ ®Ò thu hót sù 
chó ý vµ tranh luËn vÒ chÝnh s¸ch c«ng nh− viÖc më réng NATO. 

Vai trß cña c¸c c¬ quan tham m−u ®∙ thay ®æi ®Ó ph¶n ¸nh nh÷ng hiÖn thùc míi nµy. C¸c c¬ 
quan nµy vÉn cã vai trß träng yÕu ®èi víi c¸c tranh luËn réng h¬n vµ víi sù hiÓu biÕt vµ hç trî 
cña c«ng chóng ®èi víi chÝnh s¸ch míi. Nh−ng c¸c c¬ quan nµy kh«ng cßn ®ãng mét vai trß gÇn 
nh− ng−êi trong cuéc hoÆc nh− mét ng−êi chÌo l¸i trong tiÕn tr×nh ®ã. MÆc dÇu vËy, nhiÒu quan 
chøc chñ chèt tõ ®Çu vµ gi÷a nh÷ng n¨m 1990 - nh− Ngo¹i tr−ëng Warren Christopher, Thø 
tr−ëng Ngo¹i giao Strobe Talbott, vµ §¹i sø Hoa Kú t¹i Liªn Hîp Quèc Richard Holbrooke, tÊt c¶ 
®Òu x¸c nhËn vai trß quan träng cña nh÷ng c¬ quan tham m−u bªn ngoµi trong viÖc x©y dùng suy 
nghÜ cña chÝnh hä vÒ nh÷ng vÊn ®Ò nµy. 

Ngµy nay nh×n l¹i, ng−êi ta cã thÓ häc hái g× tõ giai ®o¹n nµy vµ tõ vai trß chñ chèt cña c¸c c¬ 
quan tham m−u trong viÖc gióp ®ì x©y dùng chÝnh s¸ch cña Hoa Kú vµ NATO? ë møc ®é nµo 
¶nh h−ëng cña c¸c c¬ quan tham m−u lµ kÕt qu¶ cña mét giai ®o¹n lÞch sö ®éc ®¸o t¹i ®ã c¸c nhµ 
ho¹ch ®Þnh chÝnh trÞ cao cÊp t×m kiÕm sù hç trî tõ bªn ngoµi ®Ó ®èi phã víi nh÷ng thay ®æi mang 
tÝnh chÝnh trÞ, céng víi c¸c kü n¨ng chuyªn m«n cña nhiÒu c¬ quan tham m−u? HoÆc liÖu kinh 
nghiÖm nµy cã d¹y cho chóng ta ®iÒu g× l©u bÒn h¬n vÒ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch trong kû nguyªn 
hiÖn ®¹i hay kh«ng? 

Sù thËt ®¬n gi¶n lµ trong thÕ giíi toµn cÇu hãa h«m nay, nhÞp ®é ngo¹i giao ®ang t¨ng tèc trong 
khi kh¶ n¨ng néi t¹i cña c¸c chÝnh phñ trong viÖc suy nghÜ mang tÝnh nhËn thøc vµ dµi h¹n tiÕp 
tôc suy gi¶m. Xu h−íng nµy bÞ t¨ng lªn do sù thiÕu kinh phÝ mang tÝnh dµi h¹n cho Bé Ngo¹i 
giao. VÒ mÆt thùc tÕ, ®iÒu nµy cã nghÜa r»ng bÊt kú cuéc bµn c∙i nµo tån t¹i trªn giÊy tê vÒ viÖc 
ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc th−êng ®−îc thùc sù ®−a vµo ho¹t ®éng ®¬n gi¶n chØ ®Ó qu¶n lý khèi 
l−îng c«ng viÖc chøc n¨ng th−êng nhËt. Th«ng th−êng Ýt cßn thêi gian dµnh cho nh÷ng nhiÖm 
vô kh¸c. 
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Lµ mét ng−êi tõ mét c¬ quan tham m−u ®−îc chØ ®Þnh lµm viÖc cho chÝnh phñ , t«i ®∙ ng¹c nhiªn 
khi kh¸m ph¸ ra r»ng sù cÇn thiÕt trong viÖc qu¶n lý c¸c nhu cÇu chøc n¨ng th−êng nhËt chiÕm 
hÕt chç cña nh÷ng nç lùc cèng hiÕn n¨ng l−îng cho c¸c suy nghÜ lý luËn dµi h¹n h¬n. H¬n n÷a, 
c¸c nhãm hay c¸c ban tham m−u vÒ chÝnh s¸ch vµ lËp kÕ ho¹ch ngµy cµng Ýt cã kh¶ n¨ng ®ãng vai 
trß mµ ng−êi ta m−êng t−îng lóc ban ®Çu cho hä. C¸i thêi mµ mét nhµ ngo¹i giao kú cùu nh− 
George Kennan cã thÓ dµnh hµng tuÇn cho mét bµi viÕt mµ sau ®ã ®−îc th¶o luËn mét c¸ch hÖ 
thèng vµ cã lÏ ®−îc dïng ®Ó thiÕt lËp chÝnh s¸ch Hoa Kú ®∙ trë nªn xa vêi. 

§iÒu nµy gîi ý r»ng nhu cÇu trong chÝnh phñ ®èi víi nh÷ng suy nghÜ s¸ng t¹o tõ bªn ngoµi cã thÓ 
tiÕp tôc tån t¹i vµ thËm chÝ cßn gia t¨ng. Ch¾c ch¾n r»ng, ®Çu nh÷ng n¨m 1990 t¹i ch©u ¢u lµ mét 
giai ®o¹n bÊt th−êng khi mµ nh÷ng thay ®æi mang tÝnh c¸ch m¹ng ®Æt dÊu hái ®èi víi nhiÒu gi¶ 
®Þnh tr−íc ®ã. Nh−ng trong t−¬ng lai sÏ cã nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c hoÆc cã nh÷ng khu vùc kh¸c trªn 
thÕ giíi n¬i nh÷ng thay ®æi lín t¹i chç cã kh¶ n¨ng khiÕn nh÷ng chÝnh s¸ch hiÖn hµnh trë nªn lçi 
thêi. Chõng nµo kh¶ n¨ng néi t¹i cña c¸c chÝnh phñ ®Ó ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc dµi h¹n cßn h¹n 
chÕ, hä sÏ tiÕp tôc t×m ®Õn thÕ giíi c¬ quan tham m−u ®Ó cã ®−îc nh÷ng nghiªn cøu vµ ý t−ëng 
mµ hä cã thÓ th©m nhËp vµ khai th¸c. 

LiÖu c¸c c¬ quan tham m−u t−¬ng lai cã thÓ nh¶y vµo ®¸p øng nhu cÇu ®ã kh«ng l¹i lµ mét vÊn 
®Ò t¸ch biÖt. Mét mÆt, nhiÒu c¬ quan tham m−u ®∙ trë nªn th«ng minh h¬n. Vµ thÞ tr−êng ngµy 
cµng trë nªn c¹nh tranh h¬n. Khi c¹nh tranh gi÷a c¸c c¬ quan tham m−u trong viÖc g©y ¶nh 
h−ëng tíi chÝnh s¸ch chÝnh thøc gia t¨ng, ®iÒu ®ã ®∙ s¶n sinh ra mét thÕ hÖ nh÷ng nhµ ph©n tÝch 
chuyªn nghiÖp siªng n¨ng tËn dông nh÷ng mèi liªn hÖ cña hä víi chÝnh phñ ®Ó ®¹t ®−îc sù tiÕp 
cËn ®éc nhÊt. Nh−ng b−íc ®−îc vµo ®Õn cöa míi chØ lµ mét nöa trËn chiÕn. Cuèi cïng th× ch×a 
khãa cña sù thµnh c«ng vÉn lµ chÊt l−îng c«ng viÖc, kh¶ n¨ng ®¸p øng nhu cÇu cña c¸c nhµ 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cao cÊp vµ viÖc tËp hîp trän gãi c¸c khuyÕn nghÞ chÝnh s¸ch mang tÝnh 
thùc dông. 

 
 
Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itps/1102/ijpe/pj73asmus.htm 
  


